Riigiloivuseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kéesolevaks hetkeks ei ole kohtumenetluse riigildivud ajakohased ning vajavad muutmist.
Kohtu 16ivuméaiarade muutmine on vajalik, et ajakohastada kohtu toimingutega seotud riigildive
selliselt, et kehtestatavad riigildivuméérad kataksid osaliselt kohtu tegevuskulude kasvu ning
vilistaksid pahatahtlikud voi ilmselgelt perspektiivitud kohtusse pdérdumised ning suunaksid
vaidluse osapooli otsima kohtuvéliseid lahendusi.

Eelnduga korrastatakse kohtu registritoimingute ning haldus- ja tsiviilkohtumenetluses
avalduse esitamise eest tasutava riigildoivu médrasid selliselt, et need oleksid pdhjendatud,
vastaksid senisest enam toimingutega seotud kuludele ja seelébi riigildivuseaduse § 4 1dikele
1!. Eelnduga kavandatakse tdsta #riregistri, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri,
kommertspandiregistri, laevakinnistusraamatu, kinnistusraamatu toimingute, halduskohtule
kaebuse ja kahjundude esitamise ning tsiviilasja hagihinnast lahtuvaid riigildivuméérasid.

Seadusesse lisatakse kinnistusraamatu toimingute riigildoivude arvutamise aluseks voetavad
uued tehinguvidirtused, samuti muudetakse kehtivate tehinguvédrtuste vahemikke ja riigildivu
suuruseid. See muudatus lihtsustab tehinguvairtusele vastava riigildivu méadramist. Eelnduga
kavandatavad riigildivuméddrad katavad vaid osaliselt maakohtute, halduskohtute ja
registriosakonna suurenevad tegevuskulud.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi justiitshalduspoliitika
osakonna kohtute talituse ndunik Marilin Reintamm (tel 680 3108, e-post
marilin.reintamm(@justdigi.ee) ja diguspoliitika osakonna avaliku diguse talituse ndunik Silja
Tammeorg (tel 5879 3044, e-post silja.tammeorg@justdigi.ee). Eelndu aitas vilja toGtada
toorithm koosseisus Riigikohtu direktor Ullar Kaljumie ja kinnistus- ja registriosakonna
kohtudirektor Hans Moks.

1.3. Mérkused

Eelndukohase seadusega muudetakse riigildivuseaduse redaktsiooni RT I, 18.12.2025, 13.
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamise ega muu menetluses oleva eelnduga.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik poolthdilte enamus. Eelndu on seotud Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammigaZ.

2. Seaduse eesmirk

Kohtu 16ivuméairade muutmine on vajalik, et ajakohastada kohtu toimingutega seotud riigildive
selliselt, et kehtestatavad riigildivuméérad kataksid vdhemalt osaliselt kohtu tegevuskulude

I Riigildivumiir kehtestatakse ldhtuvalt toimingu tegemisega kaasnevatest kuludest (kulupdhimdte).
2 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm | Eesti Vabariigi Valitsus. Ajakohastame riigildivud kohtumenetluses, et
need oleksid rohkem seotud tegelike menetluskuludega ja toetaks seeldbi kohtutel kiiremini otsusteni joudmist.
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kasvu ning vilistaksid pahatahtlikud voi ilmselgelt perspektiivitud kohtusse podrdumised ning
suunaksid vaidluse osapooli otsima kohtuviliseid lahendusi.

Oigusemdistmise toimimisse peaksid andma suurema panuse vaidluste lahendamisest huvitatud
ja puudutatud isikud.> Muudatuse eesmirk on muuta kohtusse podrdujate kiitumisharjumusi
ning suunata neid vaidlusi lahendama v&i1 kompromisslepinguid sdlmima eelkodige
kohtuviliselt. Vihemalt rahaliste vaidluste puhul kannaksid riigi digusemdistmisele tehtavad
kulud eelkdige menetlusosalised endi makstavate 16ivude arvel ning teised maksumaksjad ei
peaks seda menetlust rahastama.*

Registriosakonna toimingute ldivuméérade tostmine on vajalik, et ajakohastada toimingutega
seotud riigildoive ja et kehtestatavad riigildivuméddrad kataksid vdhemalt osaliselt
registriosakonna suurenenud tegevuskulusid. Ariregistrisse kantud ettevdtjate arv on aastatega
kasvanud, mistottu on suurenenud ka infosiisteemide haldamise kulud.

Eestis on ettevotte asutamine vorreldes tlilejddnud maailmaga véga lihtne, kuid kandeavaldusi
esitatakse puudustega ning avalduste kontrollimine ja puuduste korvaldamine suurendab
oluliselt osakonna to6koormust.

Kohtu toimingutelt riigildivu maksmise kohustus on kehtestatud, et véltida suurt hulka liigseid
ja pahatahtlikke kaebusi ning katta menetluskulusid mdistlikul mééral riigieelarvesse
lackuvatest riigildivudest. Samuti on eesmirk hoida kokku maksumaksja raha.® Vaja on tagada
menetlusdkonoomia, et valtida kohtute iilekoormamist pdhjendamatute ja pahatahtlike
nduetega ning viia kohtu toimingute riigildivumiirad rohkem kooskdlasse kulupShisuse
pohimdttega. Arvestades muutunud majandusniitajaid, on riigildivuméaidrade mdistlikus
ulatuses  tOstmisega vOimalik tagada  menetlusbkonoomiat, ohustamata isikute
ettevotlusvabadust. Kohtutoimingute riigildivumaéérad viiakse rohkem kooskdlla kulupdhisuse
pOhimottega.

Eestis on juurdepdds digusemdistmisele tagatud, seega on voimalik kaaluda ka riigildivude
muutmise sotsiaalseid ja majanduslikke aspekte. Seetottu on riigildivumairade kujundamisel
lahtutud lisaks kulupdhimdttele ka ekvivalendipdhimdttest ja maksejoulisuse pdhimdttest.®

Kohtusse (sh selle osakondadesse) esitatud avalduste ja kaebuste ldbivaatamise eest ettenéhtud
riigildivumadrasid kehtestades on aluseks voetud avalduste ja kaebuste menetlemisega voi
toimingute tegemisega seotud otsesed ja kaudsed kulud (t66j0ukulud, majandamiskulud,
postikulud, registrikulu). Taotluse esitamise eest ndhakse ette riigildoivumadr, et endiselt katta
taotluse ldbivaatamisega seotud kulud ning tagada menetluse kiirus. Kooskolas
ekvivalendipdhimdttega on arvestatud toiminguga saadava hiive tdhendust isiku jaoks ning
selle ulatust.’

3V. Kdve 20.05.2021 ettekanne Riigikogu 2021. aasta kevadistungjirgul ,,Ulevaade kohtukorralduse,
Oigusemdistmise ja seaduste lihetaolise kohaldamise kohta“
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/%C3%B5igusalased%20materjalid/avalikud%20esinemised
/Ettekanne Riigikogu 2021.pdf.

4 Riigikohtu tildkogu 12.04.2011 otsus kohtuasjas nr 3-2-1-62-10, p 45.

3 Riigikohtu iildkogu 17.03. 2003 otsus kohtuasjas nr 3-1-3-10-02, p 9.

¢ Kulupdhimdtte kohaselt peab riigildivumdir katma vidhemalt toimingu tegemisega seotud otsesed kulud.
Ekvivalendipdhimdtte kohaselt kehtestatakse riigildivumair, ldhtudes toiminguga saadava eelise voi ka hiive
tahendusest isiku jaoks ja selle ulatusest. Maksejoulisuse pohimdtte kohaselt vdivad riigildivud olla kantud
mdjutuseesmargist suunata isikute kéditumist.

7 L. Lehis, ,,Maksu mdistest Eesti diguskorras, Juridica 1998/9.
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Kohtusse pdordumise eest riigildivu kehtestamisega on riigil vaid osaliselt voimalik hiivitada
Oigusemoistmise ja registri pidamisega seotud kulud. Ldhtudes tdielikult kulupdhisuse
pohimottest, peaksid kohtu-ja registritoimingute eest kehtestatavad riigildivud katma koik
kohtu otsesed kulud, kuid selleks tuleks seniseid riigildivumaddrasid tdsta palju rohkem.
Loivuméara iileliigne tostmine voib kaasa tuua olukorra, kus kohtusse pddrdumise voimalused
kahaneksid, et mitte 6elda, et kohtuskdimine muutuks privileegiks neile, kes saavad seda endale
majanduslikult lubada. Sama olukord tekib registritoimingute 16ivumaéra tileliigsel tdstmisel,
kuna ettevitete asutamine ning kannete tegemine registris muutuks iilearu kulukaks ning
seeldbi piirataks ettevotlusvabadust.

Kohtu ja registriosakonna toimingute riigildive tdsteti viimati 1. jaanuaril 2022, seda tehti 2020.
aasta vordlusandmete analiiiisi tulemusena.® Kuigi ka eelmise uute riigildivumaiirade
kehtestamisega piiiiti muuta need kulupohiseks, ei osutunud see paraku voimalikuks jargmistel
pOhjustel.

Esiteks tdusis aastatel 2020-2023 tarbijahinnaindeks 36,4%.% Ajavahemikul 2020. aasta
I kvartalist kuni 2025. aasta IV kvartalini tdusis tarbijahinnaindeks 48,3%. Et uued riigildivud
on plaanitud kehtestada 1. jaanuaril 2027.a ja prognoositav® tarbijahinnaindeksi muutus on
+2,4%, on riigildive muutes sellest ka iildjuhul I&dhtutud. Seega selleks, et 2027. aastal oleks
tagatud 2020. aasta andmete pohjal kindlaks médratud kulupdhisus, tuleks koiki riigildive
suurendada vihemalt 47%.

Teiseks, 2022. aastal toimunud riigildivude muutmisega ei saavutatud siiski kdikide sarnase
toomahuga toimingute puhul kulupdhisust (nt &riregistri kanded). Ariregistrisse kantud
ettevotjate arv on aastatega kasvanud, mistdttu on suurenenud ka infosiisteemide haldamise
kulud.

Kolmandaks, 2022. aastal ei muudetud riigildivuméérasid kinnistusraamatu,
kommertspandiregistri ja laevakinnistusraamatu kannete tegemise eest. Ka nende toimingute
riigildivud vajavad korrigeerimist tarbijahinnaindeksi ja registrite {ilalpidamise kulude
suurenemise alusel. 01.05.2023 joustunud kohtute seaduse muudatusega tdusis kohtunikuabi
palk (KS § 122 lg 1). Kohtunikuabi palk on senise 50% asemel edaspidi 65% kohtuniku
ametipalgast. Kui registriosakonna eelarve oli 2022. aastal 3 135 501 eurot, siis 2024. aasta
eelarve oli juba 4 674 398 eurot, 2025. aasta eelarve 4 366 587 eurot.

Registrite- ja Infosilisteemide Keskusel kulus 2024. aastal ariregistri toimimise tagamiseks
2 297 366 eurot ja kinnistusraamatu pidamiseks 1 748 774 eurot. 2023 aastal olid vastavad
kulud 1 660 693 eurot ja 1 467 012. Kulu on suurenenud aastaga 918 435 eurot.

Maakohtute eelarvete kogumaht koos kinnistus- ja registriosakonnaga oli 2022. aastal 35,1
miljonit eurot, 2023. aastal 42,2 miljonit eurot, 2024. aastal 45,4 miljonit eurot, 2025. aastal
45,5 miljonit eurot ja 2026. aastal 46,1 miljonit eurot (ilma kohtute reservita).

8 2022. aastal korrigeeriti osaliselt neid riigildive, mis olid korrigeerimata alates 2006. aastast, kuid valdavalt
aastatel 20162018 korrigeeritud riigildive. Aastatel 20162020 suurenes tarbijahinnaindeks 8,9% ja 2018-2020
vaid 1,8%.

9 https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-
majandusprognoos
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Halduskohtute eelarvete kogumaht oli 2022. aastal 3,5 miljonit eurot, 2023. aastal 4,0 miljonit
eurot, 2024. aastal 4,2 miljonit eurot, 2025. aastal 4,5 miljonit eurot ja 2026. aastal 4,6 miljonit
eurot (ilma kohtute reservita).

Kohtute infosiisteemi (sh digitoimik ja avalik e-toimik) haldamiseks kulus 2022. aastal 1 275
071 eurot, 2023. aastal 1 830 694 eurot, 2024. aastal 1 417 600 eurot, 2025. aastal 1 049 000

eurot.

Neljandaks, riigildoivude eelmine korrigeerimine ei olnud piisavalt eesmérgipirane, et
riigildivuga mojutada ka menetlusosalisi loobuma sisutithjadest menetlustest, suunata neid
kaaluma teisi vdimalikke lahendusvdimalusi nende probleemidele lisaks kohtumenetlusele.
2022. aastal saabus maakohtutesse 16 745 hagimenetluse avaldust, 2023. aastal 17 660 ja 2024.
aastal 16 136 avaldust. Hagimenetluses arutatavate asjade arv vdhenes kolme aastaga vaid
3,7%. Halduskohtumenetluses on kaebuste arv viimastel aastatel jérjest tdusnud. 2022. aastal
esitati halduskohtutesse 2784 kaebust, 2023. aastal 3088 kaebust, 2024. aastal 3385 ja 2025.
aastal 3444 kaebust. Ringkonnakohtutes on samuti haldusasjade arv suurenenud. 2022. aastal
esitati ringkonnakohtutele haldusasjades 1365 kaebust, 2023. aastal 1487 kaebust, 2024. aastal
1831 kaebust ning 2025. aastal 1765 kaebust.'® Kolme aastaga on halduskohtutes kaebuste arv
suurenenud ligikaudu 24 % ning ringkonnakohtutes haldusasjade arv ligikaudu 29 %.

Eespool esitatud pdhjustel korrigeeritakse riigildive jargmiselt:

Tsiviilkohtumenetluses suurendatakse hagihinnast lahtuvaid riigildive 50%. Riigildivuméirad,
mis on muutumatuna piisinud alates 2015. aastast (kinnistusraamatu, kommertspandiregistri ja
laevakinnistusraamatu kannete tegemise eest) tousevad keskmiselt 56%. Lisaks suurendatakse
registritoimingute riigildive 25-50%.

Halduskohtumenetluses tostetakse kdikide haldusasjade iildist riigildivu summat 20 eurolt 75
eurole (RLS § 60 16ige 1). Seeldbi tduseks tildine riigildivu summa 275%. Senises suurusjargus
riigildiv on kehtinud aastast 2022, kui iildine halduskohtusse pdordumise 13iv tdsteti 15 eurolt
20 eurole. Samuti tostetakse vastavalt ka esialgse diguskaitse taotluste esitamise riigildivu 20
eurolt 75 eurole. Haldusasjades riigikohtule kassatsioonkaebuse esitamise ja teistmisavalduse
(RLS § 60 101ge 8) esitamise riigildoivu tdstetakse 50 eurolt 100 eurole. Kuna seni on olnud
kassatsioonkaebuse esitamise riigildiv suurem, kui esimeses ja teises astmes kaebuse esitamisel
makstav riigiloiv, siis tulenevalt esimese ja teise kohtuastme 10ivu tdusust tuleks tdsta vastavalt
ka kassatsioonkaebuse esitamise 15ivu.

Lisaks haldusasjade iildisele riigildivu suurendamisele tdstetakse eelnduga kahjunduete
esitamise (§ 60 10ige 2) riigildivu vastavalt RLS lisale 1. Kehtiva RLSi kohaselt tasutakse
halduskohtule kahju hiivitamiseks voi alusetu rikastumise teel saadu tagastamiseks kaebuse
esitamisel riigildivu kolm protsenti summast, mille vidljamdistmist taotletakse, v01 vara
vadrtusest, mille tagastamiseks kohustamist taotletakse, kuid mitte alla 20 euro ja mitte {ile 1050
euro. Eelnduga seotakse kahju hiivitamise noduete puhul riigildiv edaspidi kahjundude
suurusega kasutades juba olemasolevat RLS lisa 1 véirtusi, mis kehtivad hagi esitamisel
tsiviilkohtumenetluses. Muudatuse tulemusena tduseb halduskohtumenetluses kahju
hiivitamise nduete puhul keskmine riigildiv 330 %. Kahju hiivitamise nduded
halduskohtumenetluses ja tsiviilkohtumenetluses on sisuliselt vOrreldavad rahalised nouded,
mille eesmidrk on isikule tekitatud kahju heastamine. Modlemas menetluses tuleb kohtul

0 Andmed on saadud Eesti kohtute menetlusstatistikast. Arvutivorgus: Kohtute menetlusstatistika | Eesti Kohtud
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tuvastada kahju olemasolu, pdhjuslik seos ja hiivitise suurus, mistdttu on menetluslik koormus
sarnane. Seetdttu on pohjendatud ndha ette nende nduete puhul kohtusse pdordumisel sarnase
riigildiv, et tagada rahaliste nduete puhul isikute vordne kohtlemine.

Veel suurendatakse eelnduga halduskohtumenetluses kaebuse esitamisel maksuhalduri voi muu
asutuse tegevuse peale maksusumma, sunniraha voi muu makse méddramisel ja sanktsiooni
rakendamisel v0i nende sissendudmisel voi tagamisel ette nahtud riigildivu alam- ja tilemmé&éra
(RLS § 60 16ige 4). Kehtiv RLS néeb ette, et kaecbuse esitamisel maksuhalduri voi muu asutuse
tegevuse peale maksusumma, sunniraha vOi muu makse mddramisel ja sanktsiooni
rakendamisel vOi nende sissendudmisel vOi tagamisel tasutakse riigildivu kolm protsenti
vaidlustatavast summast, kuid mitte alla 20 euro ja mitte iile 1050 euro. Eelnduga tdstetakse
alammair 20 eurolt 75 eurole, mis on sama iildise halduskohtumenetluse riigildivuga, ning
samuti tostetakse ka tilemmaéra 1050 eurolt 2500 eurole.

2.1. Eelnou menetluskiik

Kooskdlas HONTE! § 1 15ike 2 punktidega 1 ja 5 ei eelnenud eelndule viljatdotamiskavatsust.
Seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud
olulist moju. Kohtu registritoimingute ja kinnistusraamatu tehingute ning tsiviilkohtumenetlust
puudutavate riigildivude muudatused on saadetud eraldiseisva eelnduga kooskdlastamisele
(kooskdlastustabel lisatud lisana 3).

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Riigiloéivuseaduse muutmine
Eelnéu § 1, millega muudetakse RLS-1, koosneb 36 punktist.

Eelnou § 1 punktiga 1 muudetakse § 25 16ike 1 punkti 4.

RLS § 25 16ike 1 punkt 4 sétestab, et riigildivu ei voeta kinnisasja, laeva voi ehitatava laeva
avalikes huvides omandamise, sealhulgas sundvoorandamise teel riigile iilemineku kohta kande
tegemisel. Uldjuhul ei ole kinnisasja avalikes huvides omandamise menetluse
labiviijal (naiteks riigil) vaja omandada tervet kinnisasja, vaid ainult osa kinnisasjast. Seetdttu
peab kinnisasja avalikes huvides omandamise menetluse 1dbiviija menetluse kdigus jagama
eraomandis oleva kinnistu. Kinnistu jagamise péddevus tuleneb kinnisasja avaliks huvides
omandamise seaduse § 10 ldikest 4. Kinnisasja avalikes huvides omandamise menetluse
labiviija ei ole kinnistu jagamise riigildivust vabastatud ja seetottu on tekkinud olukord, kus
riik tasub sundvoodrandamise kdigus kinnisasja jagamise eest iseendale riigildivu.

Sellega kaasnev aja- ja tooressurss ei ole moistlik, mistdttu sétestatakse tdiendavalt, et kui
sundvodrandamise kdigus on vaja kinnisasi jagada, siis on jagamise toiming riigildivuvaba.

Eeln6u § 1 punktidega 2 — 34 asendatakse kehtiv riigildivuméér uue 16ivumairaga.

Kehtiv ~ Muudatuse sisu
.. o et Eelnduga
Muudetav séte riigildiv
kavandatav
(eurodes)

'VV méirus nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri®, https://www.riigiteataja.ce/akt/129122011228.
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riigiloiv
(eurodes)

RLS § 591g2

100

310

Riigildivu médédr touseb lahutus voi kooselu
lepingu  10petamise  asjas  hagiavalduse
esitamisel 310 euroni (kasv 210%). Muudatuse
eesmdrk on soodustada lahutamine vdi
kooselulepingu  10petamine  kohtuviliselt.
Lahutuse v0i kooselulepingu 10petamise
vormistamine notari voi perekonnaseisuasutuse
kaudu on kulult soodsam.

RLS § 59 Ig 4

420

630

Mittevaralise noudega hagiavalduse riigildiv
maér touseb 420 eurolt 630 euroni (kasv 50%)..
Moddukas, kuid tunnetatav riigildiv vdhendab
pohjendamatute  vOi  pahatahtlike hagide
esitamist, mis koormavad kohtuid ning
pikendavad menetlusaegu ka nende isikute
jaoks, kelle digusi on tegelikult rikutud.

RLS § 59 1g 17

70

150

Hagi tagamise voi eeltdendamismenetluse
taotluse esitamisel edaspidi riigildiv 150 eurot,
senise 70 euro asemel (kasv 115%). Kohane
riigildiv aitab tagada, et hagi tagamist voi
eeltdendamismenetlust kasutatakse iiksnes
juhtudel, kus selleks on sisuline ja kaalukas
vajadus.

RLS § 60 Ig 1

20

75

Halduskohtule kaebuse esitamisel tasutav
riigildiv suureneb 275%.

RLS § 60 Ig 2

20
1050

RLS lisal
jargi

Riigildiv halduskohtule kahju hiivitamiseks voi
alusetu rikastumise teel saadu tagastamiseks
kaebuse esitamisel arvestatakse edaspidi RLS
lisa 1 jérgi vastavalt kahjundude suurusele voi
vara vadrtusele, mille tagastamiseks
kohustamist taotletakse.

RLS § 60 Ig 4

20
1050

75
2500

Minimaalne riigildiv kaebuse esitamisel
maksuhalduri vo1 muu asutuse tegevuse peale
maksusumma, sunniraha voi muu makse
madramisel ja sanktsiooni rakendamisel vo1
nende sissendudmisel voi tagamisel suureneb
275 % ning riigildivu tilempiir suureneb 138%.

RLS § 60 1g 6

20

75

Halduskohtule esialgse diguskaitse taotluse
esitamisel tasutav riigildiv suureneb 275%.

RLS § 60 1g 8

50

100

Haldusasjades kassatsioonkaebuse ja
teistmisavalduselt tasutav riigildivumaér
suureneb 100%.

RLS § 62 1g 1

20

25

Fisilisest isikust ettevotja, tdistihingu voi
usaldusiihingu &riregistrisse kandmise eest
tasutav riigildoiv suureneb 25%.

RLS § 62 1g2

200
265

250
350

Osaiihingu, aktsiaseltsi, tulundusiihistu voi
vilismaa  dritthingu  filiaali  &driregistrisse
kandmise eest tasutav riigildiv suureneb 25%,
kiirmenetluse kandeavalduse alusel registrisse
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kandmise eest tasutav riigildiv suureneb 32%.

RLS § 62 1g 3

25

30

Hooneiihistu registrisse kandmise eest tasutav
riigildiv suureneb 20%.

RLS §631g 1

10

15

Fiitsilisest isikust ettevotja, tdisithingu voi
usaldusiihingu kohta &riregistrisse  kantud
andmete muutmise voi tdiiendamise eest tasutav
riigildiv suureneb 50%.

RLS § 63 1g2

25

30

Osaiihingu, aktsiaseltsi, tulundusiihistu voi
vdlismaa driithingu filiaali kohta é&riregistrisse
muudatuse kandmise eest tasutav riigildiv
suureneb 20%.

RLS § 63 Ig 3

10

15

Hooneiihistu kohta registrisse kantud andmete
muutmise vOi tdiendamise eest tasutav riigildiv
suureneb 50%.

RLS § 64 1g 1

20

25

Ariiihingu  tdis-  vdi  usaldusiihinguks
timberkujundamise driregistrisse kandmise eest
tasutav riigiloiv suureneb 25%.

RLS § 64 1g 2

180

250

Ariiihingu  osaiihinguks vdi  aktsiaseltsiks
iimberkujundamise driregistrisse kandmise eest
tasutav riigildoiv suureneb 39%.

RLS § 64 Ig 3

35

45

Euroopa éritihingu aktsiaseltsiks voi aktsiaseltsi
Euroopa  é&rilthinguks  {imberkujundamise
driregistrisse kandmise eest tasutav riigildiv
suureneb 29%.

RLS § 64 Ig 4

35

45

Euroopa  iihistu  tulundusiihistuks  voi1
tulundustihistu Euroopa tihistuks
timberkujundamise driregistrisse kandmise eest
tasutav riigildoiv suureneb 29%.

RLS § 66 1g 1

30

40

Mittetulundusiihingu, ametiiihingu ja erakonna
registrisse kandmise eest tasutav riigildiv
suureneb 33%.

RLS § 66 1g 2

80

100

Sihtasutuse registrisse kandmise eest tasutav
r11gildiv suureneb 25%.

RLS § 66 1g 3

10

15

Mittetulundusiihingu, ametiiihingu, erakonna
voi sihtasutuse kohta registrisse kantud
andmete muutmise voi tdiendamise eest tasutav
riigildiv suureneb 50%.

RLS § 67 1g 1

10

15

Usulise iihenduse registrisse kandmise eest
tasutav riigiloiv suureneb 50%.

RLS § 67 1g 2

10

15

Usulise tihenduse kohta registrisse kantud
andmete muutmise vol1 tdiendamise eest tasutav
riigildiv suureneb 50%.

RLS § 68 1g 1

10

15

Korteriiihistu kohta registrisse kantud andmete
muutmise vOi tdiendamise eest tasutav riigildiv
suureneb 50%.

RLS § 68! 1g 1

30

40

Maaparandusiihistu registrisse kandmise eest
tasutav riigildoiv suureneb 33%.




Maaparandustihistu kohta registrisse kantud

RLS § 68! 1g 2 10 15 andmete muutmise vdi tdiendamise eest tasutav
riigildiv suureneb 50%.
1 50 Kommertspandi kande tegemise eest
RLS§701g1 2560 4000 kommertspandiregistrisse tasutav minimaalne
riigildiv suureneb 56% ja maksimaalne 56%.
32 50 Pandisumma suurendamise registrisse kandmise
RLS § 70 1g 2 2560 4000 eest tasutav minimaalne riigildiv suureneb 56%
ja maksimaalne 56%.
3 50 Pandisumma vihendamise registrisse kandmise
RLS §701g 3 2560 4000 eest tasutav minimaalne riigildiv suureneb 56%
ja maksimaalne 56%.
Kommertspandi kustutamise eest tasutav
RLS §701g4 10 15 riigildiv suureneb 50%.
Muude kommertspandi andmete muutmise voi
RLS §701g 5 32 >0 taiendamise eest tasutav riigildiv suureneb 56%.
Esmakordse laevakinnistusraamatusse
kandmise eest koos merelaevatunnistuse voi
?LS 3721glp 130 200 siseveelaevatunnistuse viljastamisega tasutav
riigildiv merelaeva ja teisaldatava ujuvvahendi
puhul suureneb 54%.
Esmakordse laevakinnistusraamatusse
RLS§721g1p 3 50 kandmise eest koos merelaevatunnistuse voi
2 siseveelaevatunnistuse viljastamise riigildiv
siseveolaeva puhul suureneb 56%.
RLS§721g2p Uue omaniku voi kaasomaniku
1 130 200 laevakinnistusraamatusse kandmise eest tasutav
riigildiv merelaeva ja teisaldatava ujuvvahendi
puhul suureneb 54%.
RLS§721g2p Uue omaniku vdi kaasomaniku
2 32 50 laevakinnistusraamatusse kandmise eest tasutav
riigildiv siseveelaeva puhul suureneb 56%.
RLS § 72 1g3 Laeva identifitseerivate tunnuste, tehniliste ja
16 30 péritoluandmete muutmise kannete ning
lipudiguslike mérgete tegemise eest tasutav
riigildiv suureneb 88%.
RLS §721g4p Hiipoteegi seadmise kande tegemise eest tasutav
1 130 200 riigildiv merelaeva ja teisaldatava ujuvvahendi
puhul suureneb 54%.
RLS §721g4p 50 Hiipoteegi seadmise kande tegemise eest tasutav
2 32 riigildiv siseveelaeva puhul suureneb 56%.
RLS §721g5 Uhishiipoteegi seadmise eest {iheaegselt
130 200 siseveelaevale ja merelaevale voi teisaldatavale
ujuvvahendile tasutav riigildiv suureneb 54%.
RLS§721g7p Kasutusvalduse seadmise kande eest tasutav
1 130 200 riigildiv merelaeva ja teisaldatava ujuvvahendi
puhul suureneb 54%.
RLS§721g7p Kasutusvalduse seadmise kande eest tasutav
2 32 50 riigildiv siseveelaeva puhul suureneb 56%.




RLS§721g 8 p
1

64

100

Hiipoteegi ja kasutusvalduse kannete muutmise
ja kustutamise eest ning hiipoteegi ja
kasutusvaldusega seotud mérgete tegemise ja
muutmise eest tasutav riigildiv merelaeva ja
teisaldatava ujuvvahendi puhul suureneb 50%.

RLS §721g8p
2

16

30

Hiipoteegi ja kasutusvalduse kannete muutmise
ja kustutamise eest ning hiipoteegi ja
kasutusvaldusega seotud maérgete tegemise ja
muutmise eest tasutav riigildiv siseveelaeva
puhul suureneb 88%.

RLS §721g9

64

100

Uheaegselt siseveelaevale ja merelaevale voi
teisaldatavale ujuvvahendile seatud
ithishiipoteegi muutmise voi kustutamise ning
tthishiipoteegiga seotud mérgete muutmise voi
kustutamise eest tasutav riigildiv suureneb 50%.

RLS § 72 1g 11

16

30

Muude kannete ja mirgete tegemise eest
tasutav riigiloiv suureneb 88%.

RLS § 77 1g 3!

18

30

Piiratud asjadiguse uue omaniku kande tegemise
eest pandikirjade tagatisvara moodustamiseks
loovutatud ndude tagatise lileandmisel tasutav
riigildiv suureneb 67%.

RLS § 77 1g 6

15

Uhishiipoteegi kohta tehtud kande kustutamise
eest mOne kaasvastutava kinnistu registriosas
ilma hiipoteegisummat muutmata tasutav
riigildiv suureneb 114%.

RLS § 79 1g 1

10
80

Uiiri- vdi rendilepingu mirke kandmise eest
kinnistusraamatusse tasutav minimaalne
r11gildiv suureneb 67% ja maksimaalne 54%.

RLS § 79 Ig 2

35

Tédhtajatu  {tiri- vO1  rendilepingu  marke
kandmise eest kinnistusraamatusse tasutav
riigildiv suureneb 52%

RLS § 79 Ig 3

10
80

Kinnistusraamatusse ~ kantud  {iiri-  voi1
rendilepingu téhtaja pikendamisel pikendamise
kande eest tasutav minimaalne riigildiv
suureneb 67% ja maksimaalne 54%

RLS § 80 Ig 3

15

Kinnistu jagamisel tasutav riigildiv lisaks selle
paragrahvi 10ikes 1 sétestatud maédrale iga
jagamisega kaasneva uue registriosa avamise
eest alates kolmandast wuuest registriosast
suureneb 114%.

Eelnéu § 1 punktiga 35 muudetakse riigildivuseaduse lisa 1 ,,Riigildivumadirad avalduse

esitamise eest kohtumenetluses. Tsiviilkohtumenetluses tasutakse hagiavalduse esitamisel
riigildivu lahtuvalt hagihinnast riigildivuseaduse lisa 1 jérgi voi kindla summana. Muudatusega
suurendatakse proportsionaalselt koiki riigildivumaérasid, mida tuleb tasuda ldhtuvalt hagi

hinnast.

Eestis on kohtusse podrdujatel vdimalik vajaduse korral taotleda 1divuvabastust. Loivu
tasumiseks menetlusabi voimaluse ettendgemine seaduses avardab kaebediguse kasutamise
voimalust vorreldes olukorraga, kui kohtusse pddrduja peab kohe tdies ulatuses tasuma
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riigildivu. Samas tuleb silmas pidada, et 15ivu tasumisest vabastamine ei toimu automaatselt,
vaid selleks on mitu eeldust, mille kontrollimise kohustus on kohtul. Muu hulgas arvestab kohus
juba riigildivu tasumisest vabastamise taotluse ldbivaatamisel menetluse perspektiivi. Seega on
kohtule koormav ka ainuiiksi riigildivu vabastamise taotluste ldbivaatamine. Seetdttu peab
riigildivuméddrade suurendamisel arvestama keskmiste majandusnditajatega, et véltida
olukorda, kui iihelt poolt kohtute koormus vdheneb pahatahtlike kaebuste arvelt ning teiselt
poolt suureneb koormus riigildivust vabastamise taotluste lahendamisega.'?

Nouete puhul, mille summa ei tileta 8000 eurot on vdimalik kohtusse hagi esitamise asemel
esitada maksekdsu kiirmenetluse avaldus (TsMS § 481). Avalduse esitamisel maksekédsu
kiirmenetluse asjas tasutakse riigildivu kolm protsenti ndudelt, kuid mitte alla 65 euro.
Hagimenetluses on hagihinnast ldhtuv véikseim riigildivuméédr edaspidi 150 eurot.
Maksekédsumenetlus on menetlusosalise jaoks kiirem ja vdiksemate menetluskuludega. Néiteks,
esitades hagimenetlusse ndude 1000 euro viljamdistmiseks, tuleb riigildivu maksta eelndu
muudatuse kohaselt 368 eurot. Maksekdsumenetlusse avalduse esitamise on sama ndude eest
tasutav riigildiv ka edaspidi 65 eurot.

Hagimenetluses riigildivude suurendamine suunab menetlusosalisi rohkem otsima kohtuvilist
kompromissi. Samuti soodustab muudatus lahendama volandudest tulenevaid vaidlusi
maksekdsumenetluses. Kohtusse poordumisel tuleb volgnikul tasuda tunduvalt suuremaid
menetluskulusid kui maksekdsumenetluses.

Riigildivuseaduse lisa 1 viiakse kooskdlla viimaste aastate majanduskasvuga. Muudatusega
suurenevad riigildoivu méidrad 50%.

Tsiviilasja hind kuni | Kehtiv riigildivu | Eelnduga kavandatav Riigildivu kasv
(kaasa arvatud) tdismadr riigiloiv protsentides
350 100 150 50%
500 140 210 50%
750 175 263 50%
1000 245 368 50%
1500 280 420 50%
2000 315 473 50%
2500 350 525 50%
3000 385 578 50%
3500 420 630 50%
4000 455 683 50%
4500 490 735 50%
5000 560 840 50%
6000 595 893 50%
7000 630 945 50%
8000 665 998 50%

12 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jéirelevalve kolleegiumi 15.12.2009 otsuses kohtuasjas nr 3-4-1-25-09, p 23 on
viidatud riigildivu menetlusokonoomiat puudutavatele mdjudele ja méargitud, et riigildivu kulupohimdtte viline
suurenemine soltuvalt hagi hinna suurenemisest kaitseb teisi menetlusosalisi ,,liigsete” ja ,,pahatahtlike kaebuste
eest. Tegemist on menetlusdkonoomiaga, mis iseenesest on pdhiseaduslik véirtus. Ka Riigikohtu iildkogu
12.04.2011 otsuses kohtuasjas nr 3-2-1-62-10 on mérgitud, et menetlusokonoomia on pohiseaduse tdhenduses
riigildivu legitiimseks eesmargiks, et viltida pohjendamatute ja pahatahtlike kaecbuste menetlemist, kuna selliste
kaebuste menetlemisega voib kaasneda kohtusiisteemi suutmatus pakkuda isikutele tShusat diguskaitset moistliku
aja jooksul.
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9000 700 1050 50%
10 000 770 1155 50%
12 500 840 1260 50%
15 000 910 1365 50%
17 500 980 1470 50%
20 000 1050 1575 50%
25 000 1260 1890 50%
50 000 1400 2100 50%
75 000 1540 2310 50%
100 000 1680 2520 50%
150 000 2100 3150 50%
200 000 2520 3780 50%
250 000 2940 4410 50%
350 000 3780 5670 50%
500 000 4760 7140 50%

Kui tsiviilasja hind on suurem kui 500 000 eurot, tasutakse riigildivu 7500 eurot (suurenemine
50%).

Eelnéu § 1 punktiga 36 muudetakse riigildivuseaduse lisa 2 ,Riigildivumédrad
kinnistusraamatu toimingute tegemise eest (eurodes)* ja kehtestatakse uues sonastuses. Lisas 2
suurendatakse  enamikku  kinnistusraamatu  toimingute tegemise eest ettendhtud
riigildivumaédrasid. Eelnduga kavandatakse sétestada kinnistusraamatu toimingute riigildivude
arvutamise aluseks voetavad uued tehinguvdédrtused, samuti muudetakse kehtivate
tehinguviirtuste vahemikke ja riigildivu suuruseid.

Kehtiva seaduse jirgi on nditeks 7670-20 460 euro suuruse védrtusega tehingute puhul 11
erinevat riigildoivumaira. Riigildivud tdusevad 1-2 euro vorra. Eelndu jirgi on tehinguvairtuste
vahemikus 7500-20 000 eurot vaid kuus erinevat riigildivumééra. See muudatus lihtsustab
tehinguvairtusele vastava riigildivu kindlaksméiiramist, tasumist ja kontrollimist.

Tehingu eest, mille vddrtus on kuni 100 eurot, tuleb kehtiva seaduse jargi maksta riigildivu 3
vOi 4 eurot, edaspidi 5 eurot. 1000 euro tehingu puhul on praegu riigildiv 6 eurot, edaspidi 10
eurot. Tehing véirtusega kuni 10 000 eurot maksab praegu 15 eurot, edaspidi on 16iv 50 eurot.
100 000 euro vairtuses tehingu eest tuleb kehtiva seaduse kohaselt maksta riigildivu 110 eurot,
edaspidi 250 eurot. 400 000-eurose tehingu riigildiv on edaspidi 600 eurot senise 550 asemel.

Tehinguvéiirtus Riigildivu uus

kuni taismair
100 5
500 7
1000 10
2000 15
3500 20
6000 30
7500 35

10 000 50

12 500 65

15 000 80
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17 500 100
20 000 115
25000 130
40 000 150
55 000 175
70 000 190
90 000 220
120 000 250
150 000 275
175 000 300
200 000 350
250 000 400
300 000 450
350 000 500
400 000 600
450 000 700
500 000 800
600 000 900
700 000 1000
800 000 1200
900 000 1400
1 000 000 1600

Kui tehingu véértus on suurem kui 1 000 000 eurot , on riigildivu tidisméér 0,16 protsenti
tehinguvaartusest, kuid mitte rohkem kui 4000 eurot (maksimummair suureneb 56%).

4. Eeln6u terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi, vihetuntud ega voorkeelseid termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Kavandatavad muudatused ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Riigildivuseaduse muudatuste rakendamine toob kaasa sotsiaalse ja majandusliku mdju ning
mdju riigiasutustele HONTE § 46'* tihenduses. Muudatus ei avalda olulist mdju riigi

julgeolekule ja vélissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule.

6.1. Moju menetluses osalevatele isikutele

Kohtu registritoimingute ning kinnistusraamatu tehingute riigildivude muudatused

Muudatuste moju sihtriihmaks on isikud, kes esitavad avaldusi registritoimingute tegemiseks.
Kinnistusraamatus avati 2023. aastal 14 931 registriosa. Kinnistusosakond alustas 9470

13 VV méirus nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri®, https://www.riigiteataja.ce/akt/129122011228.
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menetlust'®. Avalduste esitajatest (iiks isik vdib esineda korduvalt) 136 638 oli fiiiisilised isikud
ja 81 247 juriidilised isikud!®. Ariregistrisse kanti 2023. aastal uusi juriidilisi isikuid 25 986.
2023. aasta 10pu seisuga on registreeritud &ritthinguid 270 586, mittetulundusiihinguid ja
sihtasutusi 23 694, korteriiihistuid 24 979.

2024. aasta statistika néitab iildist langustrendi nii avatud registriosade, kandeavalduste kui ka
kinnistamistoimingute osas. Kinnistusraamatus avati 10 972 registriosa, mis on 3959 vorra
vihem kui 2023. aastal, mil avati 14 931 registriosa. Tartu Maakohtu kinnistusosakonnas tehti
93 353 kandeavaldust ja kinnistamismenetlust, mida on ligikaudu 2 % véhem kui 2023. aastal,
mil see arv oli 95270. 2023. aastal tehti Tartu Maakohtu registriosakonnas kuus keskmiselt
82008300 riigildivuga maksustatud tehingut, mida oli 10% rohkem kui 2022. aastal. Tartu
Maakohtu kinnistusosakonnas tehti 2023. aastal kuus keskmiselt 7000—7100 riigildivuga
maksustatud tehingut, mida oli 13% vdhem kui 2022. aastal. 2024. aastal tehti Tartu Maakohtu
registriosakonnas kuus keskmiselt 7000—7500 riigildivuga maksustatud tehingut, mida oli 10%
vidhem kui 2023. aastal. Tartu Maakohtu kinnistusosakonnas tehti 2024. aastal kuus keskmiselt
7500 riigildivuga maksustatud tehingut, mida ca 5% rohkem kui 2023.

Ariregistrisse kantud juriidiliste isikute arv viihenes 2024. aastal 348 289-ni, mis on 9969 vdrra
viahem kui 2023. aastal, moodustades ligi 3-protsendilise languse. Registreeritud &ritihingute
arv oli 271408, mis on 7262 vorra viahem kui eelmisel aastal. Uusi juriidilisi isikuid kanti
ariregistrisse 25 683, mida on 302 vorra vihem kui 2023. aastal.

Registrikannete tegemiseks esitavad juriidilised isikud avaldusi ja tasuvad riigildivu pigem
harva ja vajaduse pohjal. Juriidiliste isikute jaoks ei ole 16ivumaira tdus iileméérane, arvestades
viimastel aastatel muutunud majandusnditajaid. Loivu tdstmine mojutab registriosakonda
podrdujaid enim registrisse kandmise ning timberkujundamise toiminguid tehes, kuna nende
toimingute eest tasutav registrildiv on suurim. Juriidilise isiku registrisse kandmise ning
hilisemate registrisse kantud andmete muutmise voi tdiendamise avalduste esitamise otsus peab
edaspidi olema rohkem 1dbi moeldud. Riigildivude tdstmine avaldab vihest negatiivset moju
iiksnes isikutele, kes on kohustatud tasuma riigildivu registriosakonna toimingute eest.
Registriosakonda p66rdumine on isikute jaoks regulaarne, kuid mitte igapidevane.

Eeloeldule tuginedes on mdju avaldumise sagedus vdhene vdi keskmine ja ebasoovitavate
mdjude risk pigem viike.

Tsiviilkohtumenetluses avalduse esitamise eest riigiloivuméirade muutmine

Muudatuse mdju sihtriihmaks on tsiviilkohtumenetluses konkreetsesse kohtuasja puutuvad
isikud, nagu hageja, kostja, esindaja, vastustaja ja koik teised menetlusosalised. Eesti
Advokatuuris on 31.12.2023 seisuga 779 vandeadvokaati ja 353 vandeadvokaadi abi'®. Kohtute
infosiisteemi andmete jirgi osalesid 2024. aastal tsiviilkohtumenetluses 49 896 fiiiisilist isikut
ja 10 619 juriidilist isikut.

2022. aastal saabus maakohtutesse 35 093 tsiviilasja, 2024. aastal 35 238, tsiviilasjade arv piisib
stabiilselt korge.

14 Kinnistusraamatu avalik statistika
https://app.fabric.microsoft.com/view?r=eyJrljoiINmJmNDg40TgtMGU2MiOONmMImLWEzNDQtY2ZIMjZhM
DUzZjJhliwidCI6ImY2MzQyZDcwLWRhYZEtNDYXNC04ZTFhLTQ3YjkxYZzE2YjhkZilsImMiOjl9

15 Registrite — ja Infosiisteemide Keskuse andmetel

16 Eesti Adokatuur. https://advokatuur.ee/est/advokatuur.

13



https://app.fabric.microsoft.com/view?r=eyJrIjoiNmJmNDg4OTgtMGU2Mi00NmJmLWEzNDQtY2ZlMjZhMDUzZjJhIiwidCI6ImY2MzQyZDcwLWRhYzEtNDYxNC04ZTFhLTQ3YjkxYzE2YjhkZiIsImMiOjl9
https://app.fabric.microsoft.com/view?r=eyJrIjoiNmJmNDg4OTgtMGU2Mi00NmJmLWEzNDQtY2ZlMjZhMDUzZjJhIiwidCI6ImY2MzQyZDcwLWRhYzEtNDYxNC04ZTFhLTQ3YjkxYzE2YjhkZiIsImMiOjl9
https://advokatuur.ee/est/advokatuur

Keskmiseks riigildivuks 2024. aastal oli 160 eurot, 2023. aastal 156 eurot ning 2022. aastal
155 eurot. Ule kahe kolmandikku (69%) kohtumenetlusega seotud riigildivudest moodustasid
riigildivud kuni 99 eurot. See tdhendab, et keskmiselt tduseb hagi esitamise riigildiv 20-32
eurot.

Muudatusega ei kehtestata uut 16ivustatud toimingut ning kavandatav muudatus ei too kohtusse
poordujatele kaasa suurt rahalist moju, kuna ldivuméédra tdus vastab majandusnditajate
muutustele, mistdttu ei ole see iileméaira suur. Tavaliselt ei pddrdu inimene!” aasta jooksul
kohtusse ega ole kohustatud 16ivu tasuma, seega enamikku inimesi 16ivude tdstmine ei mojuta
ning oht isikute toimetulemisele on véike.

Riigildivude tdstmine avaldab vihest negatiivset mdju iiksnes isikutele, kes on kohustatud
tasuma riigildivu hagi esitamisel maakohtule. Kohtus kdimine muutub kulukamaks ja voib
kaasneda oht, et kellegi digused jadvad kohtulikult kaitsmata, kuid teatud juhtudel saab kohtult
taotleda ka menetlusabi korras enda vabastamist riigildivu tasumise kohustusest.
Oigusemdistmine jiib kdikidele siiski sdltumata majanduslikust olukorrast kittesaadavaks.

Riigildivumiirade tdstmise eesmérk on muuta kohtusse pdordujate kditumist, et avalduste
esitamise otsus oleks rohkem kaalutletud, kuid muudatustega ei ole ette niha kohanemisraskusi.

Kohtusse pddrdumine on isiku jaoks ebaregulaarne, juhuslik ja harv.

Eelnevale tuginedes on mdju avaldumise sagedus vdhene v4i keskmine ja ebasoovitavate
mojude risk on pigem véike.

Halduskohtumenetluse riigildivude muutmine

Halduskohtumenetluse riigildivude muudatused mdjutavad halduskohtumenetluses kohtusse
poordumise kulusid ning seelédbi ka kohtuliku diguskaitse kéttesaadavust. Eelnduga tOstetakse
haldusasjade {ildist riigildivu 20 eurolt 75 eurole, mis tdhendab senise 16ivumééra suurenemist
275%. Sama tdus rakendub ka esialgse Oiguskaitse taotluste esitamise riigildivule. Lisaks
tostetakse riigikohtule kassatsioonkaebuse esitamise ning teistmisavalduse riigildivu 50 eurolt
100 eurole. Kahju hiivitamise nduete puhul tdstetakse keskmiselt seniseid halduskohtule kahju
hiivitamise kaebuse esitamise 101ve 330 %. Kaebuse esitamisel maksuhalduri vo1 muu asutuse
tegevuse peale maksusumma, sunniraha vOi muu makse médramisel ja sanktsiooni
rakendamisel voi nende sissendudmisel voi tagamisel suureneb riigildivu alamméér 275 % ning
ilempiir 138%. Seega tdstetakse eelnduga keskmiselt halduskohtusse podrdumise riigildive
ligikaudu 240 %.

Muudatuse mdju sihtriihmaks on halduskohtumenetluse menetlusosalised, eelkdige fiitisilised
ja juriidilised isikud, kes poorduvad halduskohtusse avaliku voimu tegevuse vaidlustamiseks.
Halduskohtumenetluses esitati 2022. aastal 2784 kaebust, 2023. aastal 3088 kaebust, 2024.
aastal 3385 ja 2025. aastal 3444 kaebust. Ringkonnakohtus haldusajades 1365 kaebust, 2023.
aastal 1487 kaebust, 2024. aastal 1831 kaebust ning 2025. aastal 1765 kaebust. Riigikohtule
esitati haldusasjades 2022. aastal 743 taotlust, 2023. aastal 708 taotlust ning 2024. aastal 985
taotlust.'® Kaebuste arvu kasv viimastel aastatel viitab halduskohtute tddkoormuse
suurenemisele ning néditab, et riigildivude ajakohastamine on pdhjendatud, et tagada
kohtusiisteemi jatkusuutlik toimimine ning menetluskulude osaline katmine.

17 Statistikaameti andmetel oli 01. 2024.a Eesti rahvaarv 1 374 687. Kohtusse poordub Eesti elanikest 6,7%.
8 Andmed saadud Eesti kohtute kohtumenetluse statistikast. Arvutivorgus: Kohtute menetlusstatistika | Eesti
Kohtud
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Halduskohtule esialgse Oiguskaitse taotluste esitamise riigildivu tdstetakse sarnaselt iildise
kaebuse esitamise 16ivuga 20 eurolt 75 eurole. Muudatuse sihtrithmaks on kdik isikud, kes
soovivad saada kohtult oma digustele esialgset kaitset. 2022. aastal esitati halduskohtutele 124
esialgse diguskaitse taotlust, 2023. aastal 110 taotlust, 2024. aastal 126 taotlust ning 2025. aastal
83 taotlust.

Kahju hiivitamise ndudeid esitati halduskohtule 2023. aastal ligikaudu 400 korral ning 2024. ja
2025. aastal halduskohtule ligikaudu 550 korral. Kahju hiivitamise nduete riigildiv seotakse
edaspidi kahjundude suurusega RLS lisa 1 alusel, kasutades samu véirtusi, mis kehtivad
tsiviilkohtumenetluses  hagi  esitamisel. Kahju hiivitamise nduded haldus- ja
tsiviilkohtumenetluses on sisuliselt vorreldavad rahalised nduded ning menetluskoormus nende
lahendamisel on sarnane. Seetottu aitab muudatus tagada rahaliste nduete vordse kohtlemise
halduskohtumenetluses ja tsiviilkohtumenetluses.

2023. aasta andmetel lackus halduskohtumenetluses riigildivu kokku 147 000 eurot, 2024.
aastal 156 000 eurot ja 2025. aastal 174 000. Keskmine riigildiv oli 2023. aastal 99 eurot, 2024.
aastal 109 eurot ja 2025. aastal 117 eurot.

Kuigi riigildivu tdus keskmiselt 240 % on {isna suur, siis arvestades, et halduskohtumenetluse
riigildivud on pilisinud samas suurusjérgus juba véga pikka aega (15 eurot kuni aastani 2022
ning seejarel 20 eurot) ning iildine elukallidus ja riigi kulud kohtusiisteemile on
mirkimisvairselt tdusnud, siis voib hinnata muudatuse moju keskmiseks.

Rohkem mojutab muudatus vdhemkindlustatud isikuid, kelle juurdepddsu kohtulikule
oiguskaitsele vOib muudatuse tulemusena védheneda. Samas nédeb halduskohtumenetluse
seadustik ette vdimaluse saada menetlusabi ning riigildivust vabastamist (HKMS § 110 jj), mis
annab majanduslikult vihemkindlustatud isikutele voimaluse oma digusi kohtus kaitsta.

Seega, lihest kiiljest voib halduskohtumenetluse riigildivude tdstmine praktikas tdhendada, et
osa isikuid loobub kohtusse podrdumisest voi liikkab seda edasi. Teisalt motiveerib suurem
riigiloiv isikuid oma kaebusi rohkem lédbi motlema ning eelduslikult vihendab perspektiivituid
ning pahatahtlikus eesmérgil esitatud kaebuseid.

Eeldeldule tuginedes vaib hinnata muudatuste moju menetluseosalistele pigem vdheseks voi
keskmiseks ning ebasoovitavate mdjude risk on pigem véike. Muudatused aitavad ajakohastada
halduskohtumenetluse riigildivude suurust, arvestades menetluskoormuse kasvu ja
majanduslike olude muutumist, ning tagada kohtusiisteemi jatkusuutlikku toimimist.

6.2. Moju kohtu, registriosakonna, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Kohtumenetlus (sh riigildivu lackumise kontroll) on kohtu kohustus ning sellega tegelevad
kohtus kas kohtunik, kohtujurist voi istungisekretdr. Seisuga 31.12.2024 on maakohtute
tsiviillosakondades ametis 100 kohtunikku, tavaliselt on igal maakohtunikul oma
kohtuistungisekretir ja kohtujurist. Pdrnu Maakohtu maksekdsuosakonnas tootab 4
kohtunikuabi ja 34 referenti. Ringkonnakohtute tsiviilkolleegiumis on 24 kohtunikku ja
kohtujuristi ning Riigikohtu tsiviilkolleegiumis 7 kohtunikku ja 12 kohtundunikku.
Halduskohtus on seisuga 15.02.2026 ametis kokku 25 kohtunikku, kellest 17 kohtunikku
Tallinna Halduskohtus ja 8 kohtunikku Tartu Halduskohtus. Halduskohtutes on kokku 47
teenistujat, neist 26 kohtujuristi ning 21 muud teenistujat (kohtuistungisekretdrid, referendid).
Tallinna Ringkonnakohtu halduskolleegiumis on ametis koos kolleegiumi esimehega 6
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kohtunikku ning Tartu Ringkonnakohtu halduskolleegiumis 4 kohtunikku. Riigikohtu
halduskolleegiumis on 5 kohtunikku ja 10 kohtundunikku.

Riigildive laekus kohtumenetlusest kokku 2022. aastal 10,1 miljonit eurot, 2023. aastal 10,5
miljonit eurot, 2024. aastal 10,1 miljonit eurot ja 2025. aastal 8,9 miljonit eurot.

Kinnistus- ja registriosakonna kooseisus oli 2025. aastal 91 teenistujat, kellest 51 on
kohtunikuabid. 2025. aasta eelarve kogumabht oli 4,36 miljonit eurot. Riigituludesse tasuti 2024.
aastal driregistri ja kinnistusraamatu toimingute eest riigildive ning trahve kokku 20 miljonit
eurot, 2025. aastal umbes 20,1 miljonit eurot.

Ariregistrisse kantud juriidiliste isikute arv kasvas 2023. aastal 305 779-ni, st suurenes 2022.
aastaga vorreldes 11 585 vorra. 2023. aastal kanti driregistrisse 25 986 uut juriidilist isikut,
seega 6% enam kui 2022. aastal. Registriosakonnale esitati 19 805 kandeavaldust rohkem kui
eelnenud aastal, aga 2023. aastal kandeavalduste pdhjal koostatud méaruste arv kahanes 2%
vorreldes 2022. aastaga. Algatati 415 613 jarelevalvemenetlust, s.o 851% enam kui eelnenud
aastal — see kasv on seotud seaduste muudatustega ja tehnilise arendusega.'® Kohtul tuli teha
palju iimberdpet ning infosiisteemi arenduste torgete tdttu ka palju lisatdod.

Majandusaasta aruande esitas 2023. aastal 260 428 aruandekohuslast (vorreldes 2022. aastaga
36 797 enam). Téhtaegselt esitati 2023. aastal 53% aruannetest, 2022. aastal 52% aruannetest.
Kinnistusraamatus avati 2023. aastal 14 931 registriosa, st 4336 vorra vihem kui 2022. aastal.
Tartu Maakohtu kinnistusosakonnas menetleti 2023. aastal 95 270 kande- ja
kinnistamisavaldust, s.0 12% vidhem kui eelnenud aastal. Vorreldes 2022. aastaga vdhenes
2023. aastal nii kinnistamistoimingute kui ka kandemééruste arv 11%. Ametiiilesannete korras
viidi 18pule 7997 menetlust. Uhe kohtunikuabi kohta menetleti 2023. aastal 3528 kande- ja
kinnistamisavaldust ning viidi ametiiilesannete korras 10pule 296 menetlust. Aastal 2023
liihenes nii esmakinnistamiste kui ka tehinguga seotud avalduste keskmine menetlusaeg iihe
kalendripdeva vorra. Keskmine menetlusaeg kalendripdevades oli esmakinnistamiste puhul 38
kalendripieva ning tehingutega seotud avalduste puhul 5 kalendripdeva.*

2024. aasta statistika néitab iildist langustrendi nii avatud registriosade, kandeavalduste kui ka
kinnistamistoimingute osas. Kinnistusraamatus avati 10972 registriosa, mis on 3959 vorra
vihem kui 2023. aastal, mil avati 14 931 registriosa. Tartu Maakohtu kinnistusosakonnas tehti
93 353 kandeavaldust ja kinnistamismenetlust, mida on ligikaudu 2% védhem kui 2023. aastal,
mil see arv oli 95 270. Kinnistamistoiminguid tehti 2024. aastal 202 330, mis tdhendab umbes
15% langust vorreldes 2023. aasta 236 985 toiminguga. Kandeméiiruste arv vdhenes 3%,
ulatudes 119 786-ni, samas kui 2023. aastal oli see 123 073.

Menetluste koguarv langes ligikaudu 2%, olles 2024. aastal 103 706, vorreldes 105938
menetlusega eelmisel aastal. Ametililesannete korras lahendati 7742 menetlust, mis on 307
vorra viahem kui 2023. aastal, mil lahendati 8049 menetlust. Esmakinnistamise menetlusi oli
1899, vorreldes 2680 menetlusega 2023. aastal, mis teeb ligi 29% languse. Keskmine
menetlusaeg piisis 2024. aastal samal tasemel kui 2023. aastal, olles 6 kalendripieva.

Ariregistrisse kantud juriidiliste isikute arv viihenes 2024. aastal 348 289-ni, mis on 9969 vdrra
viahem kui 2023. aastal, moodustades ligi 3% languse. Registreeritud &ritihingute arv oli
271 408, mis on 7262 vorra vihem kui eelmisel aastal. Uusi juriidilisi isikuid kanti driregistrisse

19 Registrite ja Infosiisteemide Keskuse andmetel.
20 Registrite ja Infosiisteemide Keskuse andmetel.
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25 683, mida on 302 vdrra vihem kui 2023. aastal. Samal ajal suurenes registrist kustutamiste
arv markimisvaarselt. Kui 2023. aastal kustutati 13 216 juriidilist isikut, siis 2024. aastal oli see
arv 38 975, mis on ligi kolm korda rohkem.

Kandeavalduste arv ulatus 2024. aastal 119 515-ni, mis on 10 968 avaldust rohkem kui 2023.
aastal, moodustades ligikaudu 10% kasvu. Kandeméiéruste koostamise arv suurenes 105 446-1t
114 507-le, mis tdhendab 9% tdusu. Kandeavalduste pohjal koostatud mééruste arv kasvas
29 348-1t 37 043-ni, mis on 26% rohkem kui eelmisel aastal. Jarelevalvemenetluste arv vihenes
242 253 vorra. Kui 2023. aastal algatati 426 215 jarelevalvemenetlust, siis 2024. aastal oli see
arv 183 962. Rahatrahve maéérati 43 293, mis on 39 178 rohkem kui eelmisel aastal, mil méérati
4115 rahatrahvi. Miédratud rahatrahvide kogusumma kasvas 863 850 eurolt 12,75 miljoni
euroni. Tasutud trahvide kogusumma suurenes 228 400 eurolt 2,01 miljoni euroni.

Kiirmenetluste keskmine aeg pikenes iihe pideva vorra, olles 2023. aastal iiks pédev ja 2024.
aastal kaks pdeva. Kandeavalduste menetlemine vottis keskmiselt itheksa pdeva, mis on kaks
pdeva rohkem kui eelmisel aastal, mil see oli seitse pdeva. Jarelevalvemenetluste keskmine
kestus oli 2024. aastal 79 pdeva, mis on 53 pideva rohkem kui 2023. aastal, mil see oli 26 pieva.
Majandusaasta aruannete menetlemise aeg vihenes poole vorra, olles 2023. aastal 16 pédeva ja
2024. aastal kaheksa paev.

Riigildivude tdstmisega ei kaasne kohtute osakondadele kohanemisraskusi, kuna avaldusi ja
kaebuseid esitatakse ning nende ldbivaatamise eest tasutakse riigildivu ka praegu.
Tehinguvéértuse piirmidrade vahemike ja riigildivude muutmine lihtsustab kohtunikuabide
t00d riigildivu tasumise kontrollimisel.

Vihem kindlustatud isikud saavad ka edaspidi taotleda riigilt menetlusabi. Loivuméaira
tostmisega tsiviilkohtumenetluses keskmiselt 18% ei ole ette ndha mérgatavat riigildivust
vabastamise taotluste kasvu, kuna riigildivumaéira tdus ei ole lildisest majanduskasvust suurem.

Riigildivude korrigeerimise, ennekdike aga menetlusosaliste ja registritoimingute kasutajate
senisest ratsionaalsemale kiditumisele suunamisega eeldatakse riigildivude tasumiskordade
iildarvu védhenemist kohtumenetluses kuni 5%, registritoimingute puhul 5-15%. Sellega
kaasnev positiivne lisamdju on kohtute ja registrite tootajate tookoormuse optimaalsemaks
muutumine.

6.3. Muudatuste koondmdju ettevotjate ja kodanike halduskoormusele

Planeeritavad muudatused fiiiisiliste ja juriidiliste isikute senist halduskoormust teadaolevalt ei
mojuta.

7. Seaduse rakendamisega seotud kohtute, riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Voimalikud tulud

Kohtu registritoimingute ning kinnistusraamatu tehingute riigildivude muudatused

2024. aastal tehti Tartu Maakohtu registriosakonnas kuus keskmiselt 8200—8300 riigildivuga
maksustatud tehingut, 2025. aastal ca 9000 riigildivuga maksustatud tehingut. 2024 ja 2025
aastal keskmine tasutud riigildiv oli 131 eurot. 41% riigildivuga maksustatud toimingutest
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moodustas uute driithingute registreerimine ja 36% 25 euroga maksustatavad toimingud. 2025.
aasta andmete pdhjal iile poole (53%) koikidest tehingutest moodustasid tehingud, mille
riigildiv oli 25 eurot ja vihem.

Plaanitud riigildivude tdstmisega suurenevad kdige enam need registriosakonna 16ivud, mille
senine maar oli 5-10 eurot (edaspidi kuni 30 eurot) ja drilihingute esmaregistreerimise tasu
2001t 250ni tavamenetluses ja 265lt eurolt 350 euroni kiirmenetluses, mistdttu lackub
riigildivudest hinnanguliselt riigituludesse 2027. aastal 9,1 miljonit eurot. Aastase tulu
suurenemise prognoosimisel on arvestatud tehingute arvu vdhenemisega kuni 5%. Vottes
arvesse ka riigildivumaééra tousust tingitud moju riigildivude tagastusele, on registriosakonna
tehingutega seotud aastase riigildivutulu prognoositav kasv 1,3 miljonit eurot.

2025. aastal tehti Tartu Maakohtu kinnistusosakonnas kuus keskmiselt 7000—7100 riigildivuga
maksustatud tehingut, 2024. aastal keskmiselt 7300 tehingut. 2025. aastal tasutud keskmine
riigildiv oli 137 eurot, 2024. aastal oli see 120 eurot. Ligikaudu % riigildivudest on alla 150
euro suuruste riigildivudega. Kinnistusosakonna riigildivude tulude prognoosimisel on
eeldatud, et tehingute arv jadb samaks nagu 2025. aastal. Plaanitud riigildivude tdusuga
suurenevad proportsionaalselt kdige enam (4-97 eurot, senise 16ivuméddraga vorreldes 1,5-2,5
korda) riigildivud, mille kehtiv méér on kuni 149 eurot. Selle tulemusena laekub riigildivudest
hinnanguliselt riigituludesse 2027. aastal 13,7 miljonit eurot. Vottes arvesse ka riigildivude
tagastust, suureneb kokkuvottes prognoositav kinnistusosakonna tehingute cest aastas lackuv
riigildivutulu 2,7 miljonit eurot.

Kohtumenetluse riigildivude muudatused

2025. aastal tasuti tsiviilkohtumenetlusega seoses kuus keskmiselt 5000 korda riigildivu, 2024.
aastal 6500 korral. Tsiviilkohtumenetluses oli keskmiseks riigildivuks 2025. aastal 179 eurot,
2024. aastal 158 eurot. Ule kahe kolmandikku (71%) kohtumenetlusega seotud riigildivudest
moodustasid 2025. aastal riigildivud kuni 99 eurot. Selliste riigildivude tulu osakaal kogu
tuludest oli viiendik (20%). Plaanitud riigildivude tdstmisega suurenevad riigildivu méérad
keskmiselt 50%. Muudatuste tulemusel suureneb tsiviilkohtumenetluses lackuv riigildoivude
kogusumma ligikaudu 1,5 miljonit eurot.

Halduskohtumenetluses tasuti 2025. aastal riigildive 174 000 eurot, mis sisaldab lisaks iildistele
20 euro suuruse riigildivuga kaebustele (RLS § 60 16ige 1) ka muudest kaebustest lackunud
16ive (RLS loiked 2-6). Halduskohtule esitati 2025. aastal 3444 kaebust. Seaduse joustumise
tulemusena tduseksid halduskohtu riigildivud keskmiselt 240%, mille tulemusena suureneb
halduskohtumenetluses lackuv riigildivude kogusumma ligikaudu 500 000 eurot.

Kokkuvdtlikult on riigildivuméidrade muutmise tulemusena 2027. aasta jirgne prognoositav
riigildivutulude kasv kokku 6 miljonit eurot aastas (registriosakonna tehingutega seotud
aastase riigildivutulu prognoositav kasv 1,3 miljonit, kinnistusosakonna tehingute eest aastas
2,7 miljonit eurot, tsiviilkohtumenetluses lackuv riigildivude kogusumma aastas 1,5 miljonit
eurot, halduskohtumenetluses laekuv riigildivude kogusumma aastas 0,5 miljonit eurot).

Ebasoovitavate mojude risk on riigiasutuste jaoks vdike ning kokkuvdttes on muudatuse mdju
kohtute tookorraldusele vdike, kuid samas positiivne. Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile

otseseid kulusid.

8. Rakendusaktid
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Seadusemuudatuse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uusi ega muuta olemasolevaid
rakendusakte.

10. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril.
11. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadeti 2024. aasta 7. juunil kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse
avaldamiseks Riigikohtule, esimese ja teise astme kohtutele, Eesti Kohtunike Uhingule,
Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti Advokatuurile, Riigiprokuratuurile, Registrite ja
Infosiisteemide Keskusele, Andmekaitse Inspektsioonile, Tartu Ulikooli digusteaduskonnale,
Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Kojale, Tallinna Ulikooli iihiskonnateaduste instituudile,
Audiitorkogule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Korteritihistute Liidule, Eesti
Suurettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Vidike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile ning
Ettevotluse ja Innovatsiooni SA-le.

Eelndu kooskodlastasid Haridus-ja Teadusministeerium ning Kliimaministeerium. Méarkustega
kooskolastasid eelndu  Siseministeerium, Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium,
Rahandusministeerium.

Arvamuse esitasid Riigikohus, Prokuratuur, Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku Peapiiskop, Eesti
Kirikute Noukogu, Eesti Korteriiihistute Liit, Eesti Kaubandus-T66stuskoda, Vabaiihenduste
Liit.

Eelndule on lisatud kooskdlastustabel, milles kajastuvad vastused kooskolastamise kéigus
esitatud markustele ja ettepanekutele.
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